Formularz zgłaszania uwag do projektu

„Program ochrony środowiska dla województwa opolskiego na lata 2021-2027”.
	Nazwa zgłaszającego uwagę (instytucja, organizacja, firma, osoba fizyczna itd.) 

	Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kominki i Piece

	Imię i nazwisko zgłaszającego uwagę
	Piotr Batura - prezes


	L.p.
	Rozdział, podrozdział, numer strony, numer akapitu lub tabeli itd.
	Istniejący zapis
	Proponowana zmiana
	Uzasadnienie zmiany

	1. 
	STRONA 24
	„Głównym źródłem emisji benzo(a)pirenu i pyłu zawieszonego PM10 jest niepełne spalanie paliw stałych (węgla, koksu, drewna) oraz spalanie odpadów w piecach (m. in. butelki PET, kartony po napojach, odpady organiczne i inne), w celach ogrzewania pomieszczeń (mieszkań/domów) i wody”
	Usunięcie frazy słów „paliw stałych” i „drewna”
	Twórcy projektu nie dysponują żadnymi danymi na temat udziału spalania drewna w emisji BaP i PM10 ani tym bardziej na temat udziału w tej emisji  urządzeń, o których mówi Rozporządzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeń na paliwo stałe. 
Zwracamy uwagę, że zarówno stężenia PM 10, PM 2,5 jak i BaP nie mają nic wspólnego z użytkowaniem komików spełniających wymogi ekoprojektu. Urządzenia te charakteryzują się minimalnymi emisjami, mieszczącymi się w granicach dopuszczonych przez właściwe normy i uznawanych za bezpieczne i nie mające wpływu na zdrowie.
Biomasa drzewna - to biopaliwo stałe, niekopalne - zalecane do powszechnego stosowania w Unii Europejskiej dyrektywą  PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. Drewno kawałkowe, zrębki, pellet, brykiet to produkty biomasy drzewnej, które zgodnie z art.2 pkt.3 i 7a Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialanych źródłach energii są zaliczane do odnawialnych źródeł energii.
Z analizy GUS „Energia ze źródeł odnawialnych w 2019 r.” wynika, że w latach 2015 – 2018 biopaliwa stałe miały największy udział w strukturze pozyskania energii ze źródeł odnawialnych (według nośników) – między 66,9% a 73,5%.
Drewno jest paliwem ekologicznym na każdym etapie jego przetwarzania i energetycznego wykorzystania. Produkcja drewna opałowego nie ma negatywnego wpływu na  poziom  zalesienia w Polsce a wręcz przeciwnie: stymuluje rozwój gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych gruntów i zapewnia miejsca pracy. Paliwa drzewne są w głównej mierze produktem ubocznym pozyskiwania i przetwarzania drewna pełnowartościowego wykorzystywanego w przemyśle meblarskim i w konstrukcjach drewnianych. Lokalne wykorzystywanie drewna przekłada się na minimalny ślad węglowy wynikający z transportu  i przygotowania do wykorzystania jako stałego biopaliwa. Drewno z polskich lasów, jako uboczny produkt gospodarki leśnej, jest powszechnie dostępne i niedrogie.
Wadliwa konstrukcja zapisów projektu POŚ powoduje wprowadzenie w przestrzeń prawną kardynalnego błędu dotyczącego przedstawiania biomasy drzewnej jako paliwa stałego i mieszania efektów spalania paliwa stałego kopalnego – węgla, z efektami spalania  biomasy drzewnej,  biopaliwa stałego, niekopalnego. Jest to o tyle niewskazane że, stosownie do art. 133 Ustawy o odnawialnych źródłach energii (OZE) z dnia 20 lipca 2015 r. (t.j. Dz. U. 2020 poz. 261), dalej jako Ustawa o OZE, jednostki samorządu terytorialnej mają brać udział w opracowywaniu programów informacyjnych, doradczych lub szkoleniowych informujących społeczeństwo o korzyściach i rozwiązaniach praktycznych związanych z rozwojem i wykorzystaniem energii z odnawialnych źródeł energii. Tymczasem omawiane przepisy projektu uchwały prowadzą do skutku odwrotnego. Biomasa drzewna - to biopaliwo stałe, niekopalne - zalecane do powszechnego stosowania w Unii Europejskiej dyrektywą  PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. Drewno kawałkowe, zrębki, pellet, brykiet to produkty biomasy drzewnej, które zgodnie z art.2 pkt.3 i 7a Ustawy o OZE   - są zaliczane do odnawialnych źródeł energii. Biomasa drzewna jest błędnie łączona i mylona z paliwem stałym - kopalnym, jakim jest węgiel kamienny, brunatny czy torf (paliwa te są eliminowane w UE) i przypisuje się jej niesłusznie wady tych ostatnich paliw.

Są to dwa różne paliwa : 
· drewno - biopaliwo niekopalne, charakteryzuje się zerowym bilansem CO2, efektywnie spalane chroni klimat i środowisko, pozwala na znaczną redukcję zanieczyszczenia powietrza, 
- paliwa kopalne - węgiel, gaz ziemny i olej opałowy - niszczą klimat emitując CO2, odpowiedzialne są za efekt cieplarniany, pogarszają jakość powietrza  emitując wybitnie rakotwórcze związki powstające przy ich spalaniu - są wycofywane z UE,
(Źródło: "Poradnik czyste ciepło w moim domu z paliw stałych", Ministerstwo Środowiska 2017 r.)
Najważniejszą cechą drewna, decydującą o jego charakterze jako paliwa jest przynależność do odnawialnych źródeł energii, w przeciwieństwie do węgla i gazu, które są paliwami kopalnymi. Przynależność do paliw stałych to tylko cecha wtórna, przydatna ze względów technicznych a określająca stan skupienia a nie istotę drewna jako paliwa. Tymczasem w projekcie uchwały ta cecha techniczna (stan skupienia) stała się wyznacznikiem wprowadzenia ograniczeń eksploatacji.
Przepisy, które w nieuprawniony sposób łączą 2 różne klasyfikacje: klasyfikację ze względu na charakter i funkcję i klasyfikację ze względu właściwości techniczne i stan skupienia są wadliwe, gdyż przeczą podstawowym zasadom logiki. Łączenie tych dwóch rodzajów paliw stałych w projekcie uchwały jest nieuprawnione i niedopuszczalne.

	2. 
	rozdział 4.1.3. ODNAWIALNE ŹRÓDŁA ENERGII
	do energii wytwarzanej z odnawialnych źródeł energii (OZE) zalicza się energię  wytwarzaną z biomasy.
	uzupełnienie
	Niestety cytowane dane o ilości instalacji OZE na terenie województwa nie uwzględniają w ogóle liczby ani potencjału  indywidualnych instalacji grzewczych na biomasę  (pelet i drewno kawałkowe) czyli pieców i kominków.
Podstawowym błędem technicznym i merytorycznym proponowanych zapisów jest stosowanie pojęcia „paliwa stałe” przez co dochodzi do zestawienia i jednakowego potraktowania przez projekt POŚ drewna i pelletu, które są odnawialnymi źródłami energii z węglem, który jest paliwem kopalnym.  

	3. 
	rozdział 4.1.4
	Pomijając całkowicie fakt, że drewno jest odnawialnym źródłem energii, jako paliwa mniej szkodliwe dla środowiska projekt POŚ wskazuje olej lub gaz.
	korekta
	Jest to absurdem z ekologicznego punktu widzenia ponieważ zarówno olej jak i gaz są paliwami kopalnymi, których stosowanie ogranicza Unia Europejska. Jednocześnie w tym samym rozdziale znajdujemy stwierdzenie: „Należy także podejmować działania mające na celu zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych w ogólnym zużyciu energii”. Stwierdzenia o jednoczesnym promowaniu paliw kopalnych i zwiększeniu udziału OZE wzajemnie się wykluczają. POŚ, który zawiera takie propozycje jest od samego początku bublem i budzi poważne i uzasadnione podejrzenia, że jego twórcy nie mają najmniejszego pojęcia o ochronie środowiska. 

	4. 
	Rozdział 4.12
	Zgodnie z analizą SWOT szansami dla województwa opolskiego są

- rozwój nowoczesnych, niskoemisyjnych technologii wytwarzania energii

- rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii
- ograniczanie niskiej emisji
	uzupełnienie
	Zwracamy uwagę, że doskonale wpisują się w to nowoczesne, niskoemisyjne urządzenia grzewcze przeznaczone do pozyskiwania energii z biomasy i zgodne z wymogami ekoprojektu. Nowoczesne piece i kominki jako urządzenia emitujące śladowe ilości BaP, PM10 i PM2,5 są odpowiedzią na główne problemy i zagrożenia środowiska województwa opolskiego w zakresie ochrony klimatu i jakości powietrza, jak i środkiem do osiągnięcia celów jakimi są dobra jakość powietrza atmosferycznego bez przekroczeń dopuszczalnych norm oraz ograniczenie emisji gazów cieplarnianych (patrz: projekt POŚ, Tabela 44) 
Kominki i piece spełniające wymogi ekoprojektu są również odpowiedzią na cele Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Gwarantują niskoemisyjne wytwarzanie energii i rozwój wykorzystania OZE.
Jako stowarzyszenie od dawna zwracamy uwagę nie tylko na niesłuszność wprowadzania kolejnych zakazów i ograniczeń eksploatacji tych urządzeń ale też na konieczność objęcia ich dotacjami tym bardziej, że możliwość taką przewiduje  Art 2, ust. 1c Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków (t.j. Dz. U. 2021 poz. 554), w myśl którego miejscowe ogrzewacze pomieszczeń, o których mówi Rozporządzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeń na paliwo stałe, to urządzenia spełniające standardy niskoemisyjne. Przedsięwzięcie niskoemisyjne w rozumieniu tejże Ustawy to takie, w wyniku którego następuje wymiana urządzenia niespełniającego standardów niskoemisyjnych na urządzenie spełniające standardy niskoemisyjne. Zaznaczyć przy tym należy, że Ustawa nie wprowadza preferencji dla żadnych urządzeń spełniających standardy niskoemisyjne ani dla żadnych przedsięwzięć niskoemisyjnych. Proponujemy zatem zamieszczenie w projekcie POŚ zapisów regulujących kwestie dotacji i promocji  miejscowych ogrzewaczy pomieszczeń, o których mówi Rozporządzenie Komisji (UE) 2015/1185.

W nowym POŚ dla województwa opolskiego powinien znaleźć się zapis o bezwzględnej możliwości użytkowania ogrzewaczy pomieszczeń opalanych biomasą leśną,  spełniających wymogi dyrektywy Ekoprojekt, wzorem innych państw UE - zwłaszcza w sezonie grzewczym. W sytuacjach awaryjnych, np. podczas przerw w dostawach energii elektrycznej, awarii sieci ciepłowniczej czy gazu trwających dłużej niż kilka godzin, są to urządzenia nieocenione,  zapewniające bezpieczeństwo energetyczne mieszkańcom.

	5. 
	Rozdział 1.3
	W rozdziale 1.3 „Metodyka i tok pracy” i wielokrotnie później wspomina o działaniach edukacyjnych lub o edukacji ekologicznej związanej z ochroną powietrza. 
	uzupełnienie
	Zamiast wprowadzania kolejnych zakazów nasze stowarzyszenie proponuje zastąpienie  ich przepisami o prawidłowym spalaniu na wzór tych, zawartych w Uchwale o Prawidłowym Spalaniu, której autorem jest Krzysztofa Woźniak z Polskiego Forum Klimatycznego i Grupy Zdrowego Oddychania. Więcej informacji na temat tej uchwały pod linkiem: https://www.facebook.com/UOPSpl/ Uchwała oparta jest na podstawach naukowych i wytycznych Ministerstwa Środowiska RP. Przeznaczona jest dla samorządów: gmin oraz województw. Popierają ją: Polskie Forum Klimatyczne, Polski Klub Ekologiczny okręg tarnowski, Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kominki i Piece, Cech Zdunów Polskich, Krajowa Izba Kominiarzy, Międzywojewódzki Cech Kominiarzy. W jej rozwijaniu współpracują stale: straże miejskie, policja, straże pożarne, rady osiedli, samorządy, służba leśna.
Wnosimy o włączenie do nowego POŚ zapisów dotyczących edukacji o prawidłowym - współprądowym spalaniu paliw stałych jako jednego z podstawowych działań w walce ze smogiem. Edukacja prawidłowego spalania paliw – również gazu, jest najtańszym sposobem na poprawę jakości powietrza – nie zaś polityka zakazowa. 
Wnosimy o uwzględnienie w nowym POŚ zapisów dotyczących procedury kontroli palenisk pod kątem przestrzegania uchwał antysmogowych jak i zakazów spalania odpadów. Proponowane procedury kontroli powinny zawierać wymogi odnośnie do informowania i pouczania kontrolowanych w kwestii prawidłowego spalania.
Mając na uwadze, że wymiana przestarzałych urządzeń jest procesem niezwykle kosztownym i długofalowym należy postawić na edukację właściwego spalania paliw, która jest zdecydowanie tańszą i szybszą metodą poprawy jakości powietrza. Należy zacząć budowę świadomości społecznej od podkreślania wpływu jednostki na jakość spalania paliw a nie od  przymusowej wymiany urządzenia dzięki dotacjom. W krótszej perspektywie to z pewnością edukacja prawidłowego spalania paliw sprawi, że będziemy oddychać zdrowszym powietrzem. Edukacja powinna dotyczyć prawidłowego użytkowania urządzeń: rozpalania współprądowego (palenie od góry), które ma olbrzymi wpływ na zmniejszenie emisji szkodliwych substancji, stosowania odpowiedniego opału, informowania o skutkach wysokich stężeń szkodliwych substancji w powietrzu, stosowania filtrów pyłów itd...

W Krakowie zrezygnowano z wszelkich działań edukacyjnych w zakresie prawidłowego spalania a wprowadzone zakazy nie przyniosły spodziewanych rezultatów. Warto wyciągnąć z tego wnioski i nie powielać błędów.

	6. 
	Tabela 46
	typy zadań realizowanych w ramach poszczególnych kierunków interwencji
	Korekta i uzupełnienie
	· Stanowczo sprzeciwiamy się planom rozwoju sieci gazowych

· Zdecydowanie popieramy likwidację źródeł emisji rozumianą w duchu zrównoważonego rozwoju jako zastępowanie starych wysokoemisyjnych lub bezklasowych urządzeń nowymi, spełniającymi wymogi ekoprojektu. Jednocześnie zwracamy uwagę, że likwidacja taka powinna przebiegać z zachowaniem zasady ochrony praw nabytych i zasady nie działania prawa wstecz.
· Dotacje na wymianę kotłów wykorzystujących paliwa stałe i modernizację systemów ogrzewania  powinny obejmować także   miejscowe ogrzewacze pomieszczeń, o których mówi Rozporządzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeń na paliwo stałe co jest zgodne z  Art 2, ust. 1c Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz o centralnej ewidencji emisyjności budynków.

	7. 
	Tabela 46
	Zdanie „Instalacja OZE na budynkach użyteczności publicznej i mieszkalnych”
	Na zdanie „ Instalacja OZE w budynkach użyteczności publicznej i mieszkalnych
	w przypadku instalacji miejscowych ogrzewaczy pomieszczeń na paliwo stałe zgodnych z ekoprojektem byłoby to zgodne ze składnią i gramatyka języka polskiego.

	8. 
	
	
	
	


Klauzula informacyjna
Zgodnie z art. 13 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) Dz. Urz. UE L 119/1 [dalej RODO], informuję, iż:

1) Administratorem Pani/Pana danych jest Samorząd Województwa Opolskiego/ Województwo Opolskie z siedzibą w Opolu 45-082, przy ul. Piastowskiej 14, którego organem wykonawczym jest Zarząd Województwa Opolskiego. Województwo Opolskie reprezentowane jest na zewnątrz przez Marszałka Województwa Opolskiego;

2) Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych: Administrator wyznaczył Inspektora Ochrony Danych (IOD). Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych – e-mail: iod@opolskie.pl;

3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. c RODO na podstawie obowiązku prawnego ciążącego na administratorze wynikającego z art. 91 ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396, z późn. zm.), w celu dokonania szczegółowej analizy uwag, wniosków i opinii wniesionych w trakcie konsultacji społecznych do projektu uchwały Sejmiku Województwa Opolskiego w sprawie „Programu ochrony powietrza województwa opolskiego”, którego integralną częścią jest Plan działań krótkoterminowych. 

4) Odbiorcami Państwa danych osobowych mogą być: podmioty uprawnione do ich otrzymania na podstawie przepisów prawa oraz świadczące obsługę administracyjno-organizacyjną Urzędu. 

5) Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane nie dłużej, niż to wynika z regulacji dotyczących archiwizacji.

6) Pani/Pana dane nie będą przekazywane do państwa trzeciego lub organizacji międzynarodowej.

7) Posiada Pani/Pan prawo do żądania dostępu do swoich danych osobowych, prawo ich sprostowania, usunięcia lub ograniczenia przetwarzania na zasadach określonych w art. 16-18 RODO.

8) Posiada Pani/Pan prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, iż przetwarzanie danych narusza przepisy RODO.

9) Podanie przez Panią/Pana danych osobowych jest dobrowolne.
